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Vistos etc.

MINISTERIO PUBLICO, ja qualificado, ajuizou a presente a Agéo Civil Publica
contra o MUNICIPIO DE ~PORTO ALEGRE e a EMPRESA PUBLICA DE
TRANSPORTE E CIRCULACAO — EPTC, também ja qualificados.

O autor relata que instaurou o Inquérito Civil 01202.00002/2012, tendo como
objeto “investigar a efetiva aplicagao do artigo 32, §2°, da Lei Complementar Municipal
n°® 626/2009, que instituiu o Plano Cicloviario Integrado de Porto Alegre”, com base em
representacdo encaminhada pelo Laboratorio de Politicas Publicas e Sociais —
LAPPUS. Segundo noticiado pelo referido Laboratério, o Municipio ndo vem
cumprindo com a determinag&o contida no art. 32, §2° da Lei 626/2009, que determina
gue os demandados apliquem, anualmente, na construcdo de ciclovias e programas
educativos, no minimo 20% do montante financeiro arrecadado com multas de
transito. O autor assevera que o art. 7° da Lei Complementar em questao descreve o
sistema cicloviario e o Anexo 2 do diploma legal traz, detalhadamente, a forma de
implantacao da rede cicloviaria, viabilizando a sua execuc¢do de pronto. A legislacéo
em tela, passou a ter vigéncia em 14 de outubro de 2009, noventa dias ap0s a sua
publicagdo. Esclarece o Ministério Publico que no ano de 2009 foi aplicado o
percentual de 5,71% do valor arrecadado, no ano de 2010 foi aplicado o percentual de
8,71% e no ano de 2011 foi aplicado o percentual de 8,98%. Logo, depreende-se
facilmente o descumprimento da legislagdo municipal. Diante disso, o Ministério
Puablico buscou solugdo extrajudicial & questdo concedendo prazo ao Municipio de
Porto Alegre, por meio da EPTC, para que analisasse a possibilidade de firmar Termo
de Ajustamento de Conduta, porém, ndo houve interesse dos demandados. O
Ministério Publico sustenta que a legislagédo é autoaplicavel e que o ente publico nédo
tem discricionariedade administrativa para escolher investir menos que 20% do
montante arrecadado com multas de transito na implantacdo do plano cicloviario.
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Pede, em liminar,seja blogueado no Orcamento do Municipio de Porto Alegre
atualmente em andamento, a ser operacionalizado pelo ordenador de despesas, do
valor de 6.225.999,99, correspondente a quantia ndo aplicada conforme o art. 32, §2°,
da Lei Complementar Municipal 626/2009. Ainda, caso ndo comprovada, na
manifestacdo prévia a ser apresentada pelos demandados, a aplicacdo dos valores
referidos a fl. 230 do inquérito civil, seja determinado o blogueio, no orcamento do
Municipio de Porto Alegre atualmente em andamento, a ser operacionalizado pelo
ordenador de despesas, além da quantia referida no item anterior, do eventual valor
remanescente que integralize 20% do montante arrecadado com as multas de transito
do periodo, atualizados na forma do art. 1°-F da Lei 9494/97 e sob cominacdo de
multa diéria, sugerida no valor de R$ 1.000,00, devida por qualquer ato praticado em
desacordo a ordem judicial, seja determinado aos demandados que comprovem
periodicamente a aplicagdo dos recursos provenientes da arrecadacao das multas de
transito, a contar de janeiro de 2012. No mérito, pede a condenacgéo dos demandados
a obrigacdo de fazer consistente em cumprir o determinado no 82° do art. 32 da lei
Complementar Municipal n°626/2009, ordenando-se a inser¢cdo na Lei Or¢camentaria
do Municipio de Porto Alegre, nos anos vindouros, da previsdo de destinar
concretamente no minimo 20% do montante arrecadado com multa de transito para as
finalidades previstas na legislacdo referida. Condenar os demandados a obrigacao de
fazer consistente em cumprir o determinado no 8§2° do art. 32 da Lei Complementar
Municipal 626/2009 quanto ao exercicio orgamentario em andamento e aos periodos
or¢camentarios vencidos, desde o inicio da vigéncia da lei (14/10/2009), determinando-
se a aplicacdo dos valores devidos, em um prazo ndo superior a dois anos. Condenar
os demandados a obrigacdo de fazer consistente em publicar os resultados da
aplicacdo dos recursos relativos ao exercicio orgamentario em andamento e aos
periodos or¢gamentarios ja vencidos na imprensa oficial, em pelo menos, dois jornais
de grande circulacdo, com o proposito de viabilizar o controle social do orgamento.
Condenar os demandados ao pagamento de multa diaria, sugerida em de R$
10.000,00, em caso de eventual descumprimento da deciséo deste MM. Juizo, quantia
sujeita a corregdo monetéria, pelos indices oficiais, e destinada a recolhimento ao
Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social -FEHIS.

Designada audiéncia, na qual foi deferida a inclus@o na lide do Laboratorio de
Politicas Publicas e Sociais — LAPPUS e dado o prazo de 72 horas para as partes
manifestarem-se sobre os pedidos do item 3.1.1, letras a, b e ¢ da inicial da Ag&o Civil
Publica.

A EPTC e o Laboratério de Politicas Publicas e Sociais — LAPPUS
apresentaram manifestagoes.

Indeferido o pedido da liminar nas fls. 329 a 332, verso.

Interposto agravo de instrumento pelo Ministério Publico e incidente de
inconstitucionalidade, esse ultimo foi julgado improcedente e o agravo de instrumento
ainda pende de julgamento.
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Apresentada contestacdo pela EPTC (fls. 558 a 565), alegou que causou
estranheza o ajuizamento da presente acdo, pois ocorreu apenas uma audiéncia na
esfera administrativa e normalmente sdo seguidas de vérias outras, sendo que o
indice de solucao e arquivamento € altissimo. No tocante a legislacdo municipal, uma
simples leitura do art. 32, paragrafo 2° da Lei Complementar ja € suficiente para que
no minimo duas questdes saltem aos olhos: qual o prazo para a utilizacdo dos 20%
destinados a ciclovias? A Administracdo Publica tem uma programacéo orcamentaria
que obedece normas rigidas. Como exigir a plicacdo imediata de recursos em
investimentos que demandam projetos complexos e tempo para a consecucao? A
municipalidade ndo deseja descumprir o0 comando legal, mas falta critérios e prazos
para a utilizacdo dos 20% arrecadados com multas de transito, 0 que causou ha
pratica a dificuldade inicial para o cumprimento da referida lei. Informa que todos os
gastos possiveis foram realizados. Diz que colocar em pratica um plano diretor
cicloviario integrado ndo é tdo simples como possa parecer e a nova realidade nao
nasce de um dia para o outro. Assim, ndo é crivel que alguém exija que no dia 15 de
outubro a Prefeitura e a EPTC ja pudessem colocar fisicamente ciclovia nas ruas na
forma ideal proposta pelo PDCI e Porto Alegre. O planejamento e o or¢camento n&o
sdo e nem podem ser construidos de forma rasa e atropelando prazos indispensaveis,
bem como etapas fundamentais para a realizacdo das obras no futuro. Diz que ndo
existe qualquer prova inequivoca ou de verossimilhanga nos autos do Inquérito Civil n®
01202.00002/2012 como tenta fazer crer o Ministério Publico. Menos razdo assiste
ainda quanto ao dano irreparavel. A medida extrema do bloqueio de valores da conta
em nada alteraria na pratica a aplicacao do percentual previsto em lei, pois ndo sera
utilizado de forma imediata. Pede o indeferimento do pedido de liminar e, ao final, a
improcedéncia da agéo.

O Municipio de Porto Alegre apresentou contestacdo nas fls. 568 a 575. Diz
gue a acao civil publica foi precipitada e ndo esta de acordo com a realidade dos fatos.
A Lei Complementar 626/09 origina-se de projeto de lei de iniciativa do Senhor Prefeito
Municipal. Contudo, o §2° do seu art. 32, prevendo aplicacdo anual minimo de 20% do
montante financeiro arrecadado com as multas de transito na construcao de ciclovias e
nos Programas Educativos, cuja observancia é reivindicada na presente demanda, foi
inserido por emenda parlamentar. O dispositivo legal antes mencionado, adentra na
competéncia privativa do Prefeito Municipal, porque gera despesas ao Executivo
Municipal e depende de previsdo orgamentaria. Salienta que nem sequer a sangéo do
Prefeito ao projeto de lei complementar convalida a inconstitucionalidade formal,
mesmo que dele seja a prerrogativa usurpada. Diz que o Municipio e a EPTC néo
poupam esfor¢os no intuito de implantar em Porto Alegre um plano cicloviario que
atenda as necessidade dos cidadaos. O planejamento de 0 orcamento ndo sao e nem
podem ser construidos de forma rasa e atropelando prazos indispensaveis, bem como
etapas fundamentais para a realizagdo das obras no futuro. Afirma que todas as obras
e acles envolvendo o PDCI j& estdo com os valores garantidos, prazos estipulados e
estudos em andamento, sendo que a pretendida vinculacéo de recursos njao implicara
efeitos imediatos. Requer a improcedéncia da acao.

O Laboratorio de Politicas Publicas e o Ministério Publico apresentaram réplica.
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Designada audiéncia de instrucao e julgamento, foi ouvido o representante da
EPTC e duas testemunhas (fls. 637 a 640).

Trazida documentacdo pelo Ministério Puablico sinalizando uma possivel
proposta de acordo pelo demandados, mas instada a EPTC esta referiu ndo ter
proposta de acordo (fl. 688) e afirmou que se o Municipio tivesse proposta de acordo
iria encaminhar a sugestdo. Intimado o Municipio, ndo apresentou proposta de acordo.

E o relatério.

DECIDO.

Trata-se de pedido de cumprimento do art. 32, §2° da Lei Complementar
Municipal 626/2009, ordenando-se a inser¢do na Lei Orcamentaria do Municipio de
Porto Alegre, com a previsdo de destinar concretamente no minimo 20% do montante
arrecadado com multa de transito para as finalidades previstas na referida legislacao,
para 0s anos vindouros. Quanto aos exercicios or¢gamentarios em andamentos e
vencidos, desde a vigéncia da Lei (14/10/2009), a aplicacdo dos valores devidos em
um prazo ndo superior a dois anos. Ainda a publicagé@o os resultados da aplicagédo dos
recursos relativos ao exercicio orgcamentario em andamento e aos periodos
orcamentarios ja vencidos na imprensa oficial, em pelo menos, dois jornais de grande
circulacdo, com o propésito de viabilizar o controle social do orgamento.

O Municipio de Porto Alegre sustenta que o dispositivo legal, o art. 32, §2° da
Lei Complementar 626/2009, adentra na competéncia privativa do Prefeito Municipal,
porque gera despesas ao Executivo Municipal e depende de previsdo orgcamentaria.
Salienta que nem sequer a sancdo do Prefeito ao projeto de lei complementar
convalida a inconstitucionalidade formal, mesmo que dele seja a prerrogativa
usurpada.

) Todavia, o incidente de inconstitucionalidade foi julgado improcedente pelo
Orgdo Especial do Tribunal de Justica, afastando a inconstitucionalidade formal
suscitada, conforme a ementa a seguir:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA LEGISLATIVA. ARTIGO
32, § 2.°, LEI COMPLEMENTAR N.° 626/09, DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE.
DESTINACAO ANUAL DE PERCENTUAL MINIMO. VALORES ARRECADADOS
COM MULTAS DE TRANSITO. CONSTRUGAO DE CICLOVIAS E APLICACAO EM
PROGRAMAS EDUCATIVOS. PERTINENCIA TEMATICA. INOCORRENCIA DE
AUMENTO DE DESPESAS. DESTINACAO ESPECIFICA DE RECEITA.
USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
PROPOSICAO DE LEIS ORGCAMENTARIAS. ART. 149, |, Il E lIl, CE/89. ARTIGOS
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84, XXIlIl, E 165, 1, Il E lll, CF/88. INOCORRENCIA. VERBA NAO INTEGRANTE DO
ORCAMENTO MUNICIPAL. A previsdo de destinagdo anual de percentual minimo
dos valores arrecadados com multas de transito para construgdo de ciclovias e
aplicacdo em programas educativos descritos no § 1.° ndo ocasiona aumento de
despesas, tendo em vista que sdo outros os dispositivos que impdem a
municipalidade a obrigacdo de incluir em todos os projetos de constru¢cdo ou
expansao das vias publicas integrantes da Rede Cicloviaria Estrutural a implantagao
do sistema ciclovidrio previsto, com toda a sinalizagdo horizontal, vertical e
semaforica necessaria, e de desenvolver programas educativos - artigos 19 e 32, §
1.2, da referida lei complementar, além de guardar pertinéncia tematica com a
matéria tratada pela lei, que institui o Plano Diretor Cicloviario Integrado e d& outras
providéncias, ndo se podendo raciocinar, ainda, em termos de usurpac¢do de
competéncia privativa, em face da destinagdo especifica - vinculagao - de receita, do
que decorreria 6bvia violacdo a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo para
propor lei orcamentaria, em evidente ofensa ao artigo 149, I, Il e lll, CE/89 e aos
artigos 84, XXIIl, e 165, I, Il e Ill, CF/88, combinados com o artigo 1.°, CE/89, de
observancia obrigatdria pelos demais entes federados, uma vez que tais valores ndo
integram 0 or¢camento municipal, razdes pelas quais ndo ha cogitar da
inconstitucionalidade do artigo 32, § 2.°, Lei Complementar n.° 626/09, do Municipio
de Porto Alegre. (Incidente de Inconstitucionalidade N° 70050738582, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa,
Julgado em 29/04/2013)

Portanto, a legislagdo municipal discutida mantém-se vigente desde noventa
dias apd6s a sua publicacdo, isto é, a partir de 14/10/2009. Na verdade, restou
considerado que os valores das multas de transito ndo sdo receitas orgcamentérias em
sentido estrito, sendo viavel a aplicacdo das verbas das multas de transito nos
programas educativos e construg&o das ciclovias.

Cabe transcrever o art. 32 da Lei Complementar 626/09:

Art. 32. Fica instituida campanha permanente de educagéo para a circulacao viaria.

§ 1° A Empresa Pulblica de Transportes e Circulacdo (EPTC) desen-volvera
programas educativos dirigidos a orientar e a conscientizar motoristas, pedestres e
ciclistas quanto ao uso adequado da bicicleta, do sistema cicloviario e das regras de
circulacdo e de seguranca a serem compartilhados entre eles, bem como sinalizara
indicando como ciclo-rotas as vias constantes na Rede Ci-cloviaria Estrutural sem
infraestrutura adequada.

§ 2° Anualmente, no minimo 20% (vinte por cento) do montante fi-nanceiro
arrecadado com multas de transito serdo aplicados na construgéo de ciclovias e nos
Programas Educativos descritos no § 1° deste artigo.

7

Efetivamente, o dispositivo legal discutido é valido e aplicavel. O fato do
Municipio e a EPTC possuirem problemas préaticos na aplica¢do do art. 32, §2° da Lei
Complementar 626/2009 foge ao alcance do Judiciario a discussdo. Foram feitas uma
audiéncia preliminar e uma de instrucdo e julgamento, nas quais foram instadas as
partes para tentativa de acordo, uma forma de estender os prazos para aplicagdo das
verbas aludidas na Lei Complementar. Ainda, houve intimacdo posterior das partes
para apresentarem uma possivel proposta de acordo. Porém, os demandados nao
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tiveram interesse na composicao.

Gize-se que a Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza,
assim, em inexistindo revogacao do dispositivo legal, ndo h& que se falar no seu
descumprimento. Dessa forma, resta a procedéncia dos pedidos do Ministério Pablico
para aplicacdo das verbas destinadas no dispositivo do 82° do art. 32 da Lei
Complementar 626/2009.

Isto posto, com base no art. 269, | do CPC, JULGO PROCEDENTE a presente
ACAO CIVIL PUBLICA contra o MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE e a EMPRESA
PUBLICA DE TRANSPORTE E CIRCULACAO -EPTC para condenar os requeridos na
obrigacdo de fazer consistindo em:

a) cumprir o determinado no 82° do artigo 32 da Lei Complementar n°
626/2009, ordenando-se a inser¢do na Lei Orcamentéria do Municipio de Porto Alegre,
nos anos vindouros, da previsao de destinar concretamente no minimo 20% (vinte por
cento) do montante arrecadado com as multas de transito para as finalidades previstas
na legislacao referida;

b) cumprir o determinado no 82° do art. 32 da Lei Complementar 626/2009
guanto ao exercicio orcamentario em andamento e aos periodos orgcamentarios
vencidos, desde o inicio da vigéncia da Lei (14/10/2009), determinando-se a aplicagéo
dos valores devidos, em um prazo de até dois anos;

c) publicar os resultados da aplicacdo dos recursos relativos ao exercicio
orcamentario em andamento e aos periodos orgcamentarios ja vencidos na imprensa
oficial e, em pelo menos, dois jornais de grande circulacao;

d) No caso do ndo cumprimento, fixo multa diaria de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), quantia sujeita a corre¢do monetaria na forma do art. 1°-F da Lei 9494/97,
destinada a recolhimento ao Fundo Estadual de Habitacdo e Interesse Social — FEHIS,
criado pela Lei Estadual 13.017/08.

Os requeridos ficam condenados ao pagamento das custas processuais —
observando-se, quanto a autarquia estadual, o disposto no art. 11 da Lei Estadual n°®
8.121.85 —, a teor do art. 21, paragrafo Unico, do CPC. Nao sdo devidos honorarios
advocaticios ao Ministério Publico.

Sentenca sujeita a reexame necessario.

Publique-se.

Registre-se.
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Intimem-se.

Porto Alegre, 26 de agosto de 2013.

Cristina Luisa Marquesan da Silva
Juiza de Direito
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